§ FUNDAGAO EDUCACIONAL E CULTURAL DE SAQ SEBASTIAO o
DEODATO SANT’ANNA Sebastidao
CNPJ: 09.403.680/0001-69

JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO - LEI
13.019/2014 — PARA GARANTIR E FOMENTAR EXCLUSIVAMENTE A
PRODUCAO EXECUTIVA DA APRESENTACAO DO GREMIO RECREATIVO
CULTURAL E SOCIAL ESCOLA DE SAMBA FLOR DO MORRO, NO CARNAVAL
DE SAO SEBASTIAO 2024.

Considerando o advento da Lei Federal n° 14.567/2023 que reconhece as Escolas
de Samba, seus desfiles, sua musica, suas praticas, suas tradicbes como manifestacdo da
cultura nacional, competindo ao Poder Publico garantir a livre atividade das Escolas de
Samba e a realizacéo de seus desfiles carnavalescos;

Considerando que o Carnaval de S&o Sebastido esta inserido no contexto cultural da
populacéo sebastianense e que os desfiles carnavalescos, realizados no municipio ha mais
de 50 anos, se tornaram conhecidos por todo o Litoral Norte de Sdo Paulo pelos seus

desfiles de Escolas de Samba e Blocos Carnavalescos;

Considerando que o Municipio de Sao Sebastido publicou a Lei Municipal n°
3.027/2023, que dispde sobre autorizagdo de transposi¢cdo orcamentéria e transferéncia de
recursos financeiros a Fundacdo Educacional e Cultural de S&o Sebastido Deodato
Sant’Anna — Fundass para producéo executiva dos Desfiles das Escolas de Samba e Blocos

Carnavalescos por meio de repasses ao Terceiro Setor;

Considerando que o Municipio de Sdo Sebastido publicou o Decreto Municipal n°
9.141/24, de 09 de janeiro de 2024 e que regulamenta a Lei Federal n° 14.567/2023;

Considerando o cadastro prévio, continuo e permanente, bem como a homologacéo
das Organizac6es da Sociedade Civil (OSCs) sediadas e com histérico de atuacdo no
Municipio de Sdo Sebastido no Cadastro de Artistas, Grupos e Entidades Culturais de Sao
Sebastido — CAGEC,;
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Considerando que o referido cadastro, criado pela Lei Municipal n°® 2.670/2019, é

ferramenta de gestdo integrante do Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores
Culturais — SMIIC e visa construir e aprimorar uma base de dados cadastrais de artistas,
coletivos e espacos culturais, de forma a permitir uma gestdo democratica no territério que

promova o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais no tocante a area da

Cultura e em especial o fortalecimento de Politicas Publicas perenes e consistentes;

Considerando que, além dos cadastros acima, todas as Escolas de Samba e
Blocos Carnavalescos reconhecidos como Oficiais encontram-se devidamente
associados a Associacdo Sebastianense das Entidades Carnavalescas- ASEC,

entidade que congrega, avalia o status e regula as Escolas e Blocos no Municipio;

Neste contexto, a Fundass registra que, conforme preconiza o calendario municipal
de ag0es culturais, o Carnaval 2024 é uma acéo cultural tradicional e, com o advento da Lei
Federal n° 14.567/2023 que reconhece as Escolas de Samba, seus desfiles, sua musica,
suas préticas, suas tradicbes como manifestacdo da cultura nacional, estabelece que
compete ao Poder Puablico garantir a livre atividade das Escolas de Samba e a realizagéo de

seus desfiles carnavalescos.

O Carnaval 2024 sera realizado de 09 a 13 de fevereiro de 2024 e a sua
programacédo contara com diversas agfes de Cultura, dentre eles, o Desfile de Escolas de

Samba e Blocos Carnavalescos Tradicionais.

Para tanto a Fundass pretende firmar Termo de Colaboracdo, nos termos da Lei
Federal n° 13.019/2014 e suas alteracbes, com Organizacdes da Sociedade Civil de Sdo
Sebastido de cunho carnavalesco, com sedes e tempos de atuacdo no Municipio, e
gue detenham expertises gerenciais e capacidade artistica e técnico-executiva para
produzir, a partir do trabalho social desenvolvido em suas comunidades, de forma
singular e genuina, suas apresenta¢gdes nos Desfiles de Escolas de Samba e Blocos

Carnavalescos Tradicionais.
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Pontua-se que a Producdo de Desfiles de Escolas de Samba e Blocos

Carnavalescos Tradicionais por OSC qualificada tecnicamente somente ocorre com a
participacdo das Escolas de Samba e Blocos Carnavalescos Tradicionais em
funcionamento no territério, cabendo ao Municipio garantir a livre atividade das Escolas de
Samba e a realizacdo de seus desfiles carnavalescos, reconhecendo-as como existentes,
bem como valorizando e fomentando seus desfiles, sua musica, suas praticas, suas

tradicdes como manifestacdo da cultura nacional, nos termos da Lei Federal n® 14.567/2023.

No mérito da execucgdo da Agdo Cultural: Desfiles de Escolas de Samba e Blocos
Carnavalescos Tradicionais de Sdo Sebastido, a Fundacdo Educacional e Cultural de
Sao Sebastido Deodato Santana-Fundass, érgdo gestor responsavel pela gestao da cultura
do Municipio, conforme prescreve a Lei Municipal Complementar n°® 89/2007, de 26 de
novembro de 2007, e suas alteragbes, ndo detém em seu corpo técnico-administrativo,
profissionais qualificados e com expertise para promover a producdo dos desfiles de cada
umas das escolas de samba e de blocos carnavalescos, em suas etapas de producdo, ndo
podendo também prejudicar o cumprimento das demais agles, projetos e programas
culturais de outras areas de atuagdo da Fundass.

E fundamental esclarecer que ndo é objetivo do Poder Publico assumir as
responsabilidades sobre as etapas de produgdo de cada entidade, essas que culminardo
com os Desfiles das Escolas de Samba e Blocos Carnavalescos, uma vez que Sao
expressodes voluntarias e histéricas da Cultura Popular, cabendo ao érgdo gestor fomentar
tais atividades, de forma a auxiliar na continuidade e salvaguarda das referidas
manifestacdes culturais, com o minimo de interferéncia possivel no fazer cultural e

identitario.

Ressalta-se que as Escolas de Samba e Blocos Carnavalescos Tradicionais
interessados em participar do desfile, integrantes do Carnaval 2024 s&do entidades
previamente e permanentemente cadastradas, credenciadas e homologadas no Cadastro
de Artistas, Grupos e Entidades Culturais de Sdo Sebastido — CAGEC, ferramenta de
gestdo integrante do Sistema Municipal de Informacgdes e Indicadores Culturais —

SMIIC, nos Termos da Politica Nacional de Cultura, normatizada pela Lei Municipal n°
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2.670/2019, construida e aperfeicoada com a anuéncia do Conselho Municipal de

Politicas Culturais- CMPC-SS, gue acompanha a utilizacdo da referida ferramenta de
credenciamento e participacdo popular, bem como nos Mapas da Cultura Municipal e

Federal.

Além das Escolas de Samba e dos Blocos Carnavalescos, cuja identificacéo
encontra-se mapeada e homologada no territrio municipal, € importante também
pontuar a existéncia da Associagdo Sebastianense das Entidades Carnavalescas -
ASEC, entidade que tem por objetivo estatutario congregar, representar e filiar todas as
entidades carnavalescas existentes no Municipio, responsavel por oficializar e por chancelar

o histérico de atuacao artistico e cultural de cada entidade carnavalesca.

A referida entidade esta previamente e permanentemente cadastrada, credenciada e
homologada no Cadastro de Artistas, Grupos e Entidades Culturais de Sdo Sebastido —
CAGEC e nos Mapas da Cultura Municipal e Federal, assim como as Escolas de Samba
e 0s Blocos Carnavalescos, também possui natureza juridica de direito privado, sem fins

lucrativos.

O GREMIO RECREATIVO CULTURAL E SOCIAL ESCOLA DE SAMBA FLOR DO
MORRO integra o rol de entidades carnavalescas devidamente credenciadas e
reconhecidas no Municipio de S&o Sebastido e, devido ao seu histérico de atuagédo e
natureza juridica, € enquadrado como Organizacdo da Sociedade Civil-OSC, conforme

art. 2°, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n° 13.019/2014, sendo vejamos, in verbis:

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Organizacdo da Sociedade Civil: (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

a) Entidade privada sem fins lucrativos gue ndo distribua entre

0S seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,

excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
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isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu

patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e

que os apligue integralmente na consecucdo do respectivo

objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015) [...] (Grifo Nosso).

Ainda, a Lei Federal n° 13.019/2014, conforme art. 2°, inciso |, alineas “b” e “c”,

amplia o conceito de organizacéo da sociedade civil, para além das pessoas juridicas de

direito privado sem fins lucrativos, tipicamente as associacdes e fundagdes, incluindo,

para fins da lei, as cooperativas sociais e as sociedades cooperativas integradas por publico
em situacdo de vulnerabilidade social, alcancadas por programa e acdes de combate a
pobreza e geracdo de trabalho e renda, voltadas para o fomento e capacitacdo de

trabalhadores rurais e as capacitadas para execucdo de atividades ou projetos de

interesse publico ou de cunho social.

Inclui, também, as organizagfes religiosas que se dediqguem a projetos de interesse
publico.

Assim, in verbis:

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,

de 2015)

]

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de

novembro de 1999 : as integradas por pessoas em situacédo de

risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acfes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e

capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
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de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para

execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e
de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) as organizacdes religiosas que se dediqguem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015) (Grifos Nosso0s).

E importante registrar que, todas as Escolas de Samba e Blocos

Carnavalescos devidamente associados a Associacdo Sebastianense das Entidades

Carnavalescas- ASEC, cadastrados e homologados no CAGEC, serdo contemplados,

ndo havendo concorréncia entre as entidades, pois cada uma delas é singular na

producdo dos seus proprios desfiles tradicionais, e expressam a cultura das suas
comunidades, com suas caracteristicas artistico-culturais genuinas, com aspectos

sociais e histéricos muito bem definidos.

No caso do Grémio Recreativo Cultural e Social Escola de Samba Flor do
Morro - CNPJ n° 36.191.490/0001-06 com Sede Administrativa na Avenida Bernardo
Cardim Neto, n°® 231, Morro do abrigo, Sdo Sebastido-SP (Fundado em 29/08/2017) é
entidade sem fins lucrativos, e encontra-se enquadrada nos requisitos legais da Lei Federal
n® 13.019/2014 e suas alteracdes. Conforme cadastro no CAGEC Municipal, a entidade
desenvolve acdes culturais intrinsecamente relacionadas a cultura popular e a comunidade
negra, segmentos integrantes do Conselho Municipal de Politicas Culturais, a cultura afro-
brasileira e demais interfaces da cultura tradicional sebastianense. A proposta da criacdo do
Grémio Recreativo Cultural e Social Escola de Samba Flor do Morro surgiu por meio de um
grupo de moradores locais ha muitos anos atras, entretanto apenas em 2016 um grupo de
amigos oficializou sua fundag&o como Bloco, com intuito de realizar anualmente festas para
criancas, campeonatos de futebol e projetos para a comunidade com doacdes de cestas
basicas. A Entidade tem a finalidade de promover, alegrar e abrilhantar desfiles
carnavalescos nos carnavais de rua de S&o Sebastido, de lutar pela igualdade sem
discriminacdo social ou politica e de realizar trabalhos culturais e sociais em prol da

comunidade sebastianense enquanto durar a entidade ou por tempo indeterminado. Diante
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da_INVIABILIDADE DE COMPETICAO, em razdo da inexisténcia de competicdo conforme

credenciamento no CAGEC e Mapas da Cultura, bem como da natureza singular do objeto,

além da comprovada expertise e histérico de atuacdo do Grémio Recreativo Cultural e
Social Escola de Samba Flor do Morro na comunidade na qual esté inserido, entendemos
por bem ser caso de INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO, com previsdo no
Art. 31 da Lei Federal 13.019/2014.

Consta-se também o Interesse Publico de que todas as Escolas de Samba e
Blocos Carnavalescos Tradicionais, existentes ha décadas e em regularidade com as
exigéncias legais e estatutarias, tenham igualdade e oportunidade de participacdo, para que,
juntos, possam integrar a Producdo dos Préprios Desfiles de Escolas de Samba e
Blocos Carnavalescos Tradicionais de S&o Sebastido no ano de 2024, parte integrante
do Carnaval 2024.

Merece destaque a presente iniciativa, pois da inicio a construgdo de uma nova
Politica Publica, perene e solida, relativa ao que tange a atuacdo de todas as agremiacoes
carnavalescas, uma vez que o desfile carnavalesco é o produto final de um trabalho
constante e anual que as entidades fazem nas suas comunidades. A inten¢cdo da Fundass &
que, a partir desta iniciativa, a Lei Federal n° 14.567/2023 possa ser executada de forma
mais profissional, com o fortalecimento dos procedimentos e dos marcos legais relacionados
ao repasse de recursos para o setor cultural carnavalesco, a fim de sanar todos os
percalgos encontrados nos uGltimos anos, a exemplo dos adventos ocasionados pela
Pandemia do Covid-19 e os impactos econdmicos no setor cultural, o que necessitara de um
acompanhamento mais proximo e constante do Poder Publico, devido aos seu inegavel

potencial social e cultural.

E importante salientar que o Plano de Trabalho dever4 cumprir com as
condigbes e exigéncias estabelecidas no Decreto Municipal n° 9.141/24 e na Lei Municipal
n° 3.027/2023.

Sao Sebastido, 25 de janeiro de 2024.

Cristiano Teixeira Ribeiro
Diretor Presidente da Fundass
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