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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
PELA LICITANTE GGF COMERCIAL LOCACOES LTDA EPP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 066/2023

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2023

OBJETO: Contratagdao de empresa para locacao de caminhao tipo cesto aéreo,
para atendimento das demandas da FUNDASS, conforme descricdo e
especificagcdes dos servigos relacionados no termo de referéncia.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GGF COMERCIAL
LOCACOES LTDA EPP, inscrita no CNPJ n°® 42.076.725/0001-03, contra as
empresas LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, CNPJ sob o n°
00.973.118/0001-04 e CASSIA APARECIDA DE MORAES, CNPJ sob n°
42.844.255/001-80.

Discorda a Recorrente da decisao do Senhor Pregoeiro com a alegag¢ao que
“possibilitou a empresa CASSIA APARECIDA DE MORAES a patrticipar do certame
sem observar o item 3.1. do edital, sendo somente apos a fase de lances declarada
inabilitada por ndo atender os itens 8.2.3. e 8.2.4 do edital e por consequéncia
classificou a proposta e declarou vencedora a empresa LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, que na fase de lances ofertou lances ao item
licitado até tornar o prego efetivamente inexequivel'. Pugnou, com fundamento no
artigo 48 da Lei n°® 8666/93, a desclassificacdo da proposta comercial ofertada pela
Recorrida combinada com a anulagao do Pregao Presencial n® 04/2023, por vicio de
ilegalidade.

Houve protocolo de contrarrazbes recursais da empresa LUZ FORTE
CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, que aduz, em sintese, ser pessoa juridica de
direito privado, possuindo grande credibilidade na prestacdo de seus servigos de
locagdo de caminhbes, detentora de diversos contratos com o6rgaos da
administracao Publica e Privada, os quais derivam da participagdo habitual em
procedimento licitatério, com mais de dez anos de atuagdo no mercado. No mérito,
requereu que seja negado provimento ao recurso interposto, pugnando pela
declaracédo de exequibilidade da proposta apresentada e a manutencéo da
declaragcao de vencedora do certame, se disponibilizando a apresentagao de outros
documentos/planilhas adicionais. Anexa, para ratificar fundamentos de
exequibilidade, contrato vigente celebrado entre a Recorrida e a Empresa Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru- EMDURB, informando que ja
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dispéem do caminhao que serd empregado na prestagdo dos servigos objetos da
presente licitacdo, alegando que este fato faz com que o custo operacional seja
menor.

A licitante CASSIA APARECIDA DE MORAES se manteve inerte.

Cabe a mim, pregoeiro designado pela Portaria n°® 029/2022, no exercicio da
competéncia que confere a Lei n° 10.520/2002, tempestivamente, buscar orientagao
juridica, desta forma segundo aponta a legislagéo e a doutrina, julgar e responder ao
recurso interposto pela licitante, GGF COMERCIAL LOCACOES LTDA EPP, com as
seguintes razdes de fato e de direito:

2. DA ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo:
a manifestacdo, a tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e o pedido de
reforma da deciséo recorrida. A Lei n® 10.520/02, em seu artigo 4°, assim disciplinou:

Art. 4°. A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observar as seguintes regras:

(..) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do téermino do prazo
assegurada vista imediata dos autos.

Diante do exposto, o presente recurso apresentado pela GGF COMERCIAL
LOCACOES LTDA EPP é tempestivo, sendo interposto dentro do prazo legal, bem
como as contrarrazées da licitante LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS
LTDA.

3. DAS ANALISES DAS ARGUMENTACOES

Face aos argumentos apresentados pela Recorrente, fazem-se as seguintes
consideragoes:
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A licitacdo na modalidade pregéo é caracterizada pelo objetivo de imprimir
celeridade e eficiéncia nas contratagbes publicas, por meio da simplificacdo das
regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4°
do Decreto n® 3.555/2000:

Art. 4. A licitagdo na modalidade de Pregdo € juridicamente
condicionada aos principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparagéo objeto das propostas.

A verificagcdo das condigdes de aceitagdes dos documentos apresentados em
licitagbes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades.

Ressalta-se que sempre se buscara a proposta mais vantajosa para este ente
publico com estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo sem afastamento de ofertas
vélidas e participantes qualificados.

Isto posto, passa-se, entdo, a analise do merito.

4. DO MERITO

Questiona a Recorrente GGF COMERCIAL LOCACOES LTDA EPP acerca
da empresa CASSIA APARECIDA DE MORAES nao ter no contrato social o ramo
de atividade pertinente ao objeto licitado, requerendo ser inabilitada ja na fase de
credenciamento, por ndo atender as exigéncias insculpidas no instrumento
convocatorio, especialmente aquela no subitem 3.1., fundamentando que o CNPJ da
Recorrida ndo contemplaria o objeto licitado. Todavia, equivoca-se a Recorrente
neste entendimento, sendo que nao ha na Lei de Licitagbes exigéncia explicita de
que o objeto social da empresa contemple exatamente o objeto licitado no certame.

Como ha de se verificar, na qualificagao juridica se exige que a empresa
demonstre estar devidamente cadastrada na esfera pertinente, qual seja, Municipal,
se prestador de servigos; e Estadual, se comércio. A empresa CASSIA APARECIDA
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DE MORAES apresentou contrato social valido e em vigor, devidamente registrado.
Nao se pode inabilitar a empresa por nao ter a descrigao explicita no contrato ou no
cartdo CNPJ da atividade pertinente ao pregao. A lei nao exige que o objeto do
contrato social e/ou do descrito no cartdao de CNPJ do licitante seja 0 mesmo objeto
do edital de licitacao.

Vale lembrar que nao vigora no ambito do procedimento licitatério o chamado
“principio da especialidade”, que restringe a atuacdo das pessoas juridicas aos
limites do objeto social descrito em seus atos constitutivos, da forma que a pleiteia a
Recorrente.

Em relacdo a este tema, Margal Justen Filho esclarece: “ndo vigora o
chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica das pessoas
juridicas. Este principio restringe a possibilidade juridica da atuagdo das pessoas
juridicas aos limites do seu objeto social. Dito principio vigorou nos primeiros
tempos, quando as sociedades privadas passaram a receber personalidade
auténoma.” (JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 16. ED SAO PAULO: REVISTAS DOS
TRIBUNAIS, 2014. P. 553).

De acordo com a Corte de Contas da Uniéo:

(...) “Deve se evitar a desclassificagdo de propostas pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao
principio -do formalismo moderado e da obtengdo da proposta
mais vantajosa a Administragdo. (RECOMENDAGCAO.” TCU.
ACORDAO 11907/2011 - SEGUNDA CAMARA.)

Nos Tribunais, os julgados assim se proferem:

(...) A exigéncia de que o objeto licitado conste expressamente no
contrato da empresa, ndo vem amparada por lei, ferindo direito
liquido e certo da impetrante de participar do certame licitatorio.
(TIMG — APELACAO CIVIL N° 000.314.874-9/00 RELATOR
DESEMBARGADOR ANTONIO CARLOS CRUVINEL. JUGADO
EM 22/04/2003)

(...) Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo dessa mesma atividade em seu CNPJ, ndo poderia ser
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empecilho a sua habilitagdo. (...) (TJRS - AGRAVO DE
INSTRUMENTO N, 12 CAMARA CIVIL, CARLOS ROBERTO
LOFEGO CANIBAL, JULGADO EM 31/05/2006.

(...) “A inabilitagdo técnica de empresa por falta de qualificagdo
técnica é restrita as hipoteses do artigo 30 da Lei n° 8666/93. O
simples fato de o objeto social da empresa n&o coincidir
precisamente com o objeto central da licitagdo n&o € motivo
suficiente para sua inabilitagdo.” (REEXAME NECESSARIO N°
599042074 DA PRIMEIRA CAMARA DE FERIAS CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS.)

Portanto, ndo sera por meio da analise do contrato social que se podera
afirmar a capacidade da empresa para desempenhar o objeto do contrato. Tal
funcao é posteriormente aferida quando da analise dos documentos de habilitacéo
da capacitacao técnica (artigo 30 da Lei n° 8666/93), conforme ocorreu na sessao
publica, sendo a licitante CASSIA APARECIDA DE MORAES inabilitada por néao
apresentar os documentos relacionados nos itens 8.2.3 € 8.2.4.

Assim correto, legal e legitima a pratica adotada por este Pregoeiro, de
acordo com os motivos anteriormente expostos, ndao havendo reforma em sua
decisao. Nega-se provimento a este questionamento por estar em desacordo com a
legislacéo vigente.

e DA INEXEQUIBILIDADE

Insurge a Recorrente GGF COMERCIAL LOCACOES LTDA EPP acerca da
licitante na fase de lances que ofertou lances ao item licitado ate tornar o preco
efetivamente inexequivel, deixando-se “de observar o disposto nos artigos 44 e 48
da Lei n° 8.666/93, que estabelece as formas de apurar as condigbes de
exequibilidade da oferta classificada vencedora, quando tratar-se de licitagdo do tipo
menor prego, para obras e servigos de engenharia” (sic).

Equivoca-se, novamente, a Recorrente quanto aos argumentos trazidos nas
razdes de seu recurso sobre este tema. Nele, invoca o comando normativo legal
referenciado que faz mencao a obras e servigcos de engenharia, que no presente
caso o objeto do certame versa sobre contratacdo de empresa para locagdo de
caminhao tipo cesto aéreo, o que nao se relaciona com servigos de obras e
engenharia.
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Assim, importante ratificar que o percentual de 70% (setenta por cento) a ser
observado como parametro para declaragcao de inexequibilidade contido no art. 48, §
1°, "b", da Lei Federal n.° 8.666/93, & taxativo para licitacbes quando se trata de
objetos envolvam obras e servicos de engenharia. No presente caso, o objeto
corresponde locagao de caminhao, longe dos moldes de servicos de obras e
engenharia.

Vale esclarecer que o valor médio de referéncia adotado no presente certame
decorreu de pesquisa de mercado, mas nao obriga para aceitacdo somente se a
proposta estiver muito proxima ao de referéncia, pois algumas circunstancias
interferem nesta precificagdo, como os fatores de percentual de lucro das empresas
licitantes em relacdo ao objeto licitado. A legislagdo nao fixa limites nem parametros
quanto a isso.

Em que pese a argumentacao da Recorrida em sua peca defensiva: (...) “Nédo
cabe a Administragdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade empresarial privada.
Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da Administragdo em receber
proposta excessivamente vantajosa.”

Ademais, as propostas supostamente inexequiveis nao poderiam ser
desclassificadas de maneira imediata, excetuando-se as situacbes extremas
previstas no § 3° do artigo 44 da Lei 8.666/1993 (precos simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero).

Com base na Sumula n° 262 do TCU, temos que:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”,
da Lei n°® 8.666/93, conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
Ssua proposta.

Por constituir presuncao relativa, a suposta inexequibilidade de proposta
comercial da Recorrida nao autoriza sua imediata desclassificacdo, sob pena de
eliminar propostas exequiveis, tendo em vista a busca pela proposta mais vantajosa
e, por consequéncia, o principio da economicidade.

De acordo com o TCU:
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(...) “20. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a
compreensédo deve ser sempre no sentido de que a busca é
pela satisfagdo do interesse publico em condi¢bes que, além
de vantajosas para a Administragdo, contentam pregos que
possam ser suportados pelo contratado sem o
comprometimento da reqular prestaggdo contratada. Ngo é o
objetivo do Estado espoliar o particular, tdo pouco imiscuir-
se em decisbes de ordem estratégica ou econbémica das
empresas. Por outro lado, cabe ao proprio interessado a
decisdo a cerca do pregco minimo que ele pode suportar.
(...).” (ACORDAO N° 287/2008 — TCU — PLENARIO)

A empresa Recorrida apresentou os atestados de comprovagao de
qualificagcao técnica atestando que detém aptidao técnica suficiente para executar o
objeto da licitagdo. Ainda para ratificar os fundamentos de exequibilidade, fez a
juntada do contrato vigente celebrado entre a Recorrida e a Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru- EMDURB e se manifestou na
apresentacao de outros documentos/planilhas adicionais, caso este 6rgao solicitar.

5. CONCLUSAO

Por todo exposto e da analise realizada, este Pregoeiro, conclui que no
mérito, a argumentacdo apresentada nao demonstrou fatos capazes de alterar o
resultado do julgamento do referido pregéao.

Ratifica que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade e do justo preco, portanto, respeitadas as leis que regem a
matéria e os principios norteadores da modalidade pregao.

Por todo o exposto, nego provimento no mérito ao recurso interposto pela
Recorrente GGF COMERCIAL LOCACOES LTDA EPP e, via de consequéncia,
submetendo a presente decisao a autoridade superior, em obediéncia ao disposto
no art. 11 do Decreto 5.450/2005, inciso VII.

Sao Sebastido, 14 de abril de 2023

MARCUS ICIUS MARTINS DE OLIVEIRA

PREGOEIRO
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