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EXMO. SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO EDUCACIONAL E CULTURAL DE SAO SEBASTIAO
“DEODATO SANT’ANNA”.

SELVA ZELADORIA & PORTARIA SERVICE LTDA, localizada a Avenida
Desembargador Paulo De Oliveira Costa, N° 302, Centro, Taubaté, Sao Paulo, CEP 12.010-230, e-
mail: coordenacao@selvazeladoria.com.br, neste ato regularmente representada por sua Sécia
Administradora LIVIA GARCIA CORDEIRQ, RG N°: 33.618.917-5, CPF/MF N°. 230.379.268-13, vem

respeitosamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da equivocada decisao proferida por esse respeitavel Pregoeiro que a
julgou como inabilitada no presente certame, cujo objeto é a Contratacio de Empresa Especializada
para administracéo, gerenciamento e fornecimento de mao de obra para prestagdo de servicos de
movimentagdo interna de servigos gerais e limpeza profissional, com fornecimento de produtos
domissanitarios, material de limpeza, bem como todos os equipamentos necessarios para realizacao

dos servigos, na Fundacao Deodato Sant’Anna, pelo periodo de 12 meses.

Tudo conforme adiante segue, solicitando, desde ja, que seja a presente dirigida

a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V.S.* ndo se convenca das razdes abaixo

formuladas.
]
Fundagio Deodato,Sant'/Anna
35 2
Protocolo n.22 I/ ’“2")943
Data_ /0O , 0OF , >3
*
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1. DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
op¢ao para interposi¢ao de recurso foi realizada durante a sessio publica, ocorrida em 05 de abril de

2023. E conforme preceitua o item 12.3 do Edital:

12.3. Dos atos do Pregoeiro cabe recurso. devendo haver manifestacao verbal imediata na
propria sess&o publica, com o devido registro em ata da sintese da motivagado da sua
intengao, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias que comecara a correr a partir do dia
util subsequente a sessio do pregédo, para a apresentacao das razdes, por meio de
memoriais, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar
contrarrazdées, em igual numero de dias. que comegarao a correr no término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Desta forma, de acordo com o instrumento editalicio, o prazo final para

apresentacao das razoes recursais é em 11 de abril de 2023.

2. PRELIMINARMENTE

Cumpre destacar inicialmente que a Recorrente formula o presente Recurso
exclusivamente com base em sua interpretacdo objetiva das disposi¢oes vinculantes do certame
licitatorio, sem se olvidar, outrossim, do EDITAL DE LICITACAO, do disposto nas Leis Federais n®

8.666/93 e n°10.520/02 e Leis correlatas, bem como, na prépria Constituigao Federal,

Assim sendo, ndo tem por objetivo o presente Recurso voltar-se contra este d.

Pregoeiro, ficando por tal razao, consignado o respeito para com ele e seus membros.

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a Recorrente transcreve o
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed.
1.989, pagina 382:
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“E importante frisar que o direito de peticdo nédo pode ser destituido de eficdcia.
Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a

peticao, quer para acolhé-la quer bara desacolhé-la com a devida motivacdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, 8¢ ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdao Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticdo (art.
5% XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos bessoais, especialmente
contra atos administrativos invdlidos. Além disso, a Constitui¢cdo assegura a
publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e &
ampla defesa (art. 5° inc. LV).”

Assim, requer a Recorrente que as razdes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e, se néao acolhidas, o que se admite apenas e tao somente “ad argumentandum”, que haja

uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

3. DA SESSAO LICITATORIA

Conforme observa-se da ata lavrada na sessao publica, a Recorrente apresentou
proposta ao valor global de R$2.910.253,80, sendo esta a mais vantajosa dentre os concorrentes. A

classificagao ficou da seguinte forma:

1) SELVA ZELADORIA & PORTARIA SERVICE LTDA - Valor: R$2.910.253,80
2) MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA - Valor: R$4.039.194,96

3) MOVA  EMPREENDIMENTOS COMERCIAL E SERVICOS -
R$4.125.751,08
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Transcorrida a classificacdo, as empresas MOVA EMPREENDIMENTOS
COMERCIAL E SERVICOS; COR LINE SISTEMA DE SERVICOS LTDA; JOB LINE RECURSOS
HUMANOS LTDA; RM CONSULTORIA DE ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA EIRELLI; MILCLEAN
COMERCIO E SERVICOS e GF PRESTACAO DE SERVICOS LTDA manifestaram interesse recursal
sob o argumento de que esta Recorrente teria supostamente apresentado planilha orcamentaria com
dados relativos a encargos trabalhista zerada, 0 que sob suas 6ticas feriria o acordo coletivo das

classes envolvidas.

Em que pese a tentativa frustrada das r. concorrentes & necessario ressaltar que
apos as referidas manifestacées, o douto Pregoeiro suspendeu a sessdo afim de consultar o
departamento Juridico sobre a questao, sendo certo que a alegacdo apresentada, ndo encontrou

qualquer respaldo para uma possivel inabilitacao. Por esta razao, nao ensejando sua inabilitacao.

Ato continuo, as empresas concorrentes, acima mencionadas, alegaram que nos
atestados apresentados supostamente néo fora possivel observar concomitancia nos Servigos e que a
quantidade de postos de trabalho nao corresponderia a 50% do servico exigido no edital. Sobre esta
questao, o r. Pregoeiro entendeu nao ser possivel auferir a concomitancia nos servigcos prestados,

bem como, seu percentual, razio pela qual, INABILITOU a ora Recorrente.

4. DAS RAZOES RECURSAIS

Conforme explanado acima, o r. Pregoeiro alegou que a Recorrente apresentou
atestados de capacidade técnica que comprovam a mesma funcao similar, em 31 (trinta e um) postos
de trabalho, contudo, entendeu nio ser possivel verificar se os atestados apresentados comprovariam
a concomitancia temporal na prestacao de servicos, conforme exigido em edital, decidindo por

inabilita-la por desatendimento aos itens 8.2.3. 1,8.2.3.2 € 8.2.3.2.1 do Edital, quais sejaimn:
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8.2.3.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
através da apresentacdo de Atestado(s), expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprobatério(s) da capacidade técnica, no(s) qual(is) se
indique que a empresa ja executou servigos similares ao objeto da presente

licitagdo;

8.2.3.2. O(s) Atestado(s) deverafao) estar em nome da empresa proponente e
indicar quantidades suficientes para que separados ou em conjunto, representem
no minima 50% (cinquenta por cento) dos postos de trabalho, indicados no Anexo I

- Termo de Referenda;

8.2.3.2.1. A comprovacdo a que se refere o subitem acima poderd ser somatéria
das quantidades realizadas em tantos quantos atestados ou dispuser o licitante,

desde que executados concomitante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que nao ha o que se questionar quanto a
totalidade dos postos de trabalho apresentados, bem como, quanto a concomitancia temporal na
prestacao de servigos, visto que todos os atestados de capacidade técnica anexados a documentacao
possuem data de inicio da prestacao de servigos e prazo, sendo plenamente possivel verificar que os
servicos foram executados de forma concomitante, Ou seja, ndo ha que se falar em desatendimento
ao edital.

Neste sentido, esclarecemos que o edital € a lei que rege o certame nio se
podendo altera-lo para atender aos interesses de determinadas Empresas em homenagem ao
principio da igualdade de todos perante a Administracéo. Destarte, se os Licitantes se vincularam ao

edital, ndo podem agora pretender alterar a regra previamente estabelecida para se beneficiarem.
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Presume-se que a Comissao de Licitagado possui conhecimento técnico suficiente
afim de apurar a veracidade da documentagéo técnica apresentada. E nos casos em que tal situacao
nao seja possivel, devem entao, suspender o certame, recorrendo a 0rgéao superior ou requerendo
outros documentos suficientes a comprovagao pretendida. O que nao se pode aceitar é que inabilitem

uma Licitante sem embasamento legal.

E sabido que a Lei de Licitacdoes confere ao Pregoeiro e a Comissao o
direito/dever de realizar diligéncia com a finalidade de complementar a instrucdo do processo

licitatério.

Art. 43. A licitagGo serd processada e Julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagcao, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Em consonancia com a Lei, tém-se o entendimento pacifico do Tribunal de
Contas da Unido, através do qual entende-se que o dispositivo legal nao veicula uma simples
discricionariedade ao gestor pablico, mas sim um verdadeiro dever de agdo nas situacdes em que a

diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

Ainda, é sabido que o Edital nao tem um fim em si mesmo e, antes, busca
atender ao interesse publico na escolha da melhor proposta. Neste sentido, o Acérdaon® 1.211 /2021-
Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao, estabeleceu um formalismo moderado, o qual inclusive é
utilizado de forma recorrente para possibilitar a apresentacao de documento posterior a realizacdo

do certame.

O Acérdao busca flexibilizar a vedacéo disposta no art. 43, §3° da Lei 8.666/93,
dispondo que por equivoco ou falha, quando nao for apresentado juntamente com a proposta
documentos preexistentes, este documento, deve ser solicitado e devidamente avaliado pela

Comissao, _vejamos trecho do Voto do Relator: )
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uma vez que todos

O art. 2°,§2° do Decreto 10. 024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo texto
do art. 4°, pardgrafo unico, do Decreto 3. 555/2000: "as normas disciplinadoras
da licitacao serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, principio da

isonomia, a finalidade e a Seguranga da contratacdo”,

Comeo visto, a interpretacdo literal do termo "[documentos] ja apresentados” do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacdo a inclusdo de documento
‘que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/ 1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico,
em que © procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importdancia
que o resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa

para a Administracdo (fim).

Contudo, no presente caso nao se trata de equivoco ou falha desta Recorrente,

atestados foram apresentados, pois, em uma breve analise dos documentos

constantes € plenamente possivel verificar a capacidade técnica desta Licitante, em clara consonancia

ao exigido no instrumento editalicio. Ainda assim, poderia o r. Pregoeiro ter se feito valer de tal

acordao com a finalidade de apurar a capacidade técnica alegada por esta Licitante,

Selva Taubaté:

@ Av. Des. Paulo de Oliveira
Costa, 302 - Centro, Taubaté
(12) 3622-2867

Ainda neste sentido, o artigo 30, da Lei 8.666/93 dispde o que segue:

Art. 30. A documentacdo relativa qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...)

II- comprovagéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IIT - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das

condigées locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacdo;

(..)

§ 4° Nas licitagées para fornecimento de bens (e servicos sem complexidades), a
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados

fornecidos por pessoa juridica de direito ptublico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagdo.

()

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo

de servicos publicos essenciais.

Conforme observa-se do disposto do instrumento editalicio e na Lei de
Licitagdes, a Recorrente apresentou os atestados de capacidade técnica €m consonancia com o

exigido.

Esta Recorrente apresentou 10 (dez) atestados de capacidade técnica contendo

informacées sobre a prestacao de servicos da natureza exigida, observando Local/ Quantidade de

funcionarios/ Duracdo do servico/ Descricdo do servico, totalizando 98 funcionarios prestando

servicos da natureza licitada.

Nos dez atestados apresentados, a Recorrente demonstrou plenamente sua

capacidade técnica e a quantidade de funcionarios. De forma resumida. temos nos atestados

acostados:
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R | o
Auxiliar de servigos gerais Qt 19
Controlador de Acesso Qt 49
Controlador de Area Qt 16
PR Lo o | =
Lider Qt 4
Mensageiro Qt 2

Total 98

Dentre os funcionarios disponibilizados pela empresa licitante, cumpre-nos

esclarecer de forma didatica o dispesto no CBO acerca do Controlador de Area, uma vez que tal

descritivo enquadra-se no_exigido no edital, e, acreditamos que a comissao nao dispunha do

conhecimento acerca da referida fun¢éo. O controlador de area tem como principal funcao atuar nas
areas comuns e de uso coletivo onde esteja alocado, de acordo com o regulamento interno de cada
cliente, devendo observar com atengao o regulamento interno, tendo por principais atividades da
funcao: “Zelar pelo patriménio; Acompanhar rotina e regras de acordo com o regulamento interno,
transmitir irregularidades para o responsavel (cliente); Fazer vistoria e entrega das reservas das dreas
comuns, como saldo de festas, academia, sauna, churrasqueira através do check list de entrega; Fazer
vistoria de devolucdo das reservas das dreas comuns, como saldo de festas, academia, sauna,
churrasqueira através do check out de devolucdn; Realizar a limpeza e organizagdo das dreas comuns
bara entrega da reserva (churrasqueira, saldo de festas, academia, sauna, banheiros e etc); Realizar
0s testes nos utensilios elétricos, fornos, freezers, geladeiras, tomadas e etc; Realizar pequenas
manutengoes e limpeza ndo especifica para manter as dreas comuns em acordo para utilizagdo;
Realizar rondas periédicas pelo perimetro total, Sempre com atengdo nos pontos vulnerdveis e atitudes
suspeitas; Apoio nas atividades da portaria, identificacdo de visitantes e prestadores de servicos,
recebimento de encomendas e etc; Acompanhamento do sistema de CFTV e monitoramento; Auxiliar a
equipe gestora no cumprimento das normas e regulamento interno; Manter sempre a supervisdo

informada de toda e qualquer intercorréncia no seu local de trabalho.”

Acredita-se entdo, que houve uma falha quando da interpretacio dos atestados

apresentados, considerando que fora apresentado 10 (dez) postos de trabalhos, ou seja, a metade

exigida em edital, com prestacao de servicos em concomitancia temporal.m_w

Selva Taubaté: Selva Caraguatatuba: Selva SJCampos: Escritério Administrativo:
@ Av. Des. Paulo de Oliveira 9@ Av. Amazonas, 579 - Indaia @ Rua Guanahani, 248 - Vila @ R.Dr. Orlando Feirabend Filho, 230 - Sala
Costa, 302 - Centro, Taubaté Caraguatatuba-Sp Rubi - SJCampos-Sp N0S - Tarre A - 1d. Aquarius - SJCampos-SP

(12) 3622-2867 © (12) 3882-1074 @ (12) 3346-4174 2 (12) 3206 1554



9

@ # selvazeladoria.com.br
B\ : : © @selvazeladoria
gELwA (¥ /selva.zeladoria

ZELADOR!?

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio
da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impoe & Administracéo e ao licitante
a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo

principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as
leis e a Constituicdo. Este principio em verdade, vincula muito mais a Administracdo do que o
Licitante. Ao lancar um edital, deve a Administracdo através de seus servidores publicos estar

preparada para analise documental solicitada.

Qualquer erre que favoreca, o licitante, a Administracao nao podera,
opinativamente, argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa Unica e exclusiva da
Administra¢do. Quando se elabora erroneamente um ato convocatorio que, em principio, favoreca a
empresa contratada, a Administragao tera o poder de autotutela para corrigir o erro, mas nao podera
prejudicar o contratado ou licitante, pois as regras foram estabelecidas pela Administracéo, e a

licitante ou contratada nao podera pagar pelo erro administrativo.

Ou seja, no presente caso temos um erro classico da Administracdo Publica,
qual seja, nao possuir mao de obra suficiente para analisar os documentos por ela propria solicitados.
Entretanto, néo se pode aceitar que a Administragido puna uma licitante que cumpriu todos os

requisitos exigidos em seu instrumento editalicio.

Em tempo, ressaltamos o Principio da proposta mais vantajosa que esta atrelado
a vinculacao do instrumento editalicio. Para o renomado doutrinador, Gasparini, Di6genes (2011,
p.538), em seu capitulo sobre licitagao — aspectos gerais — duas sao as finalidades da licitacao:
Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos
orgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do
processo, conforme expresso no art.3° da L8666/93, oferecendo assifn, ao 1nosso ver, a isonomia

necessaria e a maior amplitude do ntimero de participantes no certame.

Conforme observa-se na ata anexa, comprova-se que a empresa SELVA
ZELADORIA & PORTARIA SERVICE LTDA, ora Recorrente, apresentou a melhor broposta e ficou em

1° lugar na disputa do pregao resencial, ndo restando duvidas s i crativa 3
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Usufruindo ainda a fluidez do britho de Bandeira de Mello sobre as licitacoes
(2000, p.528):

“E um certame que as entidades governamentais devem bromover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagdes de contetida patrimonial, para escolher a proposta mais

vantajosa para as conveniéncias publicas”. (grifo nosso)

Os principios estampados no caput do art.37 da CF/88 sao os principais

norteadores da administragdo publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Porém, toda a carga e a deducdo principiolégica orientadora da atividade
administrativa, de valor inegavel a partir da CF/88, ainda é reforcada ou extraida do inciso XXI e 8§
1° a 6° do mesmo artigo, bem como de outros que estao explicitamente considerados no artigo 2° da

Lei n1.9.784/99, que trata do processo administrativo disciplinar.

Ora, se o intuito do certame licitatério é a contratacao de empresa que atenda
aos requisitos estabelecidos no edital e apresente a proposta mais vantajosa, nio ha o que se

questionar sobre a proposta apresentada por esta Licitante.

5. CONCLUSAO

Evidencia-se, portanto, que o dignissimo Pregoeiro se equivocou ao Inabilitar a
RECORRENTE, pois, agindo assim esta descumprindo Principios basilares da Licitagao, ou seja,
Principios da Legalidade, da Razoabilidade, da Vinculagdo ao instrumento convocatorio e o da
Isonomia, onde, o pregoeiro tem o dever e a obrigacéo de fazer uma analise objetiva das informacées
contidas nos documentos apresentados e, em havendo davida, deveria este, ter realizado diligéncias

€ nao inabilitado a Licitante.

Dessa forma, se o pregoeiro em sua nova avaliacdo mantiver a inabilitacdo da

recorrente, estara agindo de forma discricionaria e arbitraria desvi culando-se totalmente do edital

e licitacap. Sahe-se que egoeiro deve agi forma vinc, aaoi OTio.
de licitacac Tug g Fregoeira deve agir de for ma vinculada a ngtramento convocatério
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A doutrina e a jurisprudéncia modermnas enfatizam & tendéncia de Hmitacdo ao

poder discricionario da Administracdo, afim de possibilitar um maior controle judicial dos atos

administrativos. Essa imposicdo de limites ao poder discricionario visa evitar o indevido uso da

discricionariedade administrativa, como manto protetor de atos que, embora praticados sob o

fundamento da discricionariedade, revestem-se, em verdade, de arbitrariedade. Visa, também, a

possibilitar um maior controle judicial dos atos praticados pela Administracao Pablica. Em tempo, o

abalizado professor Celso Anténio Bandeira de Melo, em suas obras, preleciona:

6. DO PEDIDO

“Nao se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estar agredindo a ordem Juridica, pois teré se
comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, e consequéncia, é ilicito e por
isso mesmo CORRIGIVEL JUDICIALMENTE. Em rigor, ndo ha realmente, ato
algum que possa ser designado, com propriedade, como ato discriciondrio, pois

nunca o administrador desfruta de liberdade total”.

Assim, diante de tudo ora exposto, requer deste respeitavel Pregoeiro que se

digne a rever e reformar a decisio exarada, e que seja julgado provido o presente recurso, com

efeito, para que, reconhecendo-se o equivoco e ou a ilegalidade da decisao hostilizada, como de

rigor, admita-se a participacio da recorrente na fase seguinte do Pregdo, declarando-se a
recorrente, empresa SELVA ZELADORIA & PORTARIA SERVICE LTDA como HABILITADA para

prosseguir no certame. Pois, restou demonstrado documentalmente que a recorrente nio incorreu

em nenhuma desobediéncia a qualquer dos dispositivos do edital.
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Igualmente, lastreada nas razées recursais, requer-se que o Pregoeiro
reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada de i$so 1&o ocorrer, seja o preseite fecurso

encaminhado & autoridade superior, em conformidade com o §4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.
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