¢ FUNDASS

FUNDACAO EDUCACIONAL E CULTURAL DE SAO SEBASTIAD
DEODATO SANT'ANNA
CNPJ: 09.403.680,/0001-69

DECISAO SOBRE RECURSO INTERPOSTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 501/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2022

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MOVIMENTACAO INTERNA DE
SERVICOS GERAIS E LIMPEZA PROFISSIONAL, COM FORNECIMENTO DE
PRODUTOS DOMISSANITARIOS, MATERIAL DE LIMPEZA, BEM COMO TODOS
OS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS,
NA FUNDACAO DEODATO SANT’ANNA, PELO PERIODO DE 12 MESES,
conforme Termo de Referéncia e de acordo com os ANEXOS deste Edital.

LICITANTE RECORRENTE: SELVA ZELADORIA & PORTARIA SERVICE LTDA. -
CNPJ 17.364.394/001-60

1. PREAMBULO

A licitante Recorrente SELVA ZELADORIA & PORTARIA SERVICE LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, apresentou recurso a deciséao do Pregoeiro que a
inabilitou por ndo comprovar a exigéncia da qualificagao técnica, com violagéo aos
itens 8.2.3.1., 8.2.3.2 ¢ 8.2.3.2.1 do Edital.

Discorda a Recorrente da decisao do Senhor Pregoeiro com a alegacgao de
que: (...) “apresentou 10 (dez) atestados de capacidade técnica contendo
informagbes sobre a prestagdo de servico de natureza exigida, observando
local/quantidade de funcionarios/ duragdo do servigo/ descricdo do servigo,
totalizando 98 funcionarios prestando servigos de natureza licitada.” E (...) “acredita-
se, entdo, que houve uma falha quando da interpretagdo dos atestados”.

Houve protocolo de contrarrazées recursais da empresa MOVA
EMPREENDIMENTOS COMERCIAL E SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob n°
20.323.784/0001-04, argumentando que ‘o atestado apresentado ndo se presta a
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comprovagdo da capacidade técnica nos termos expostos no edital, no Termo de
Referéncia do presente pregdo e na legislagdo vigente, pois ndo espelha objeto com
caracteristicas similares ao do pregdo em aprego, razédo pela qual deve ser mantida
a inabilitagdo da empresa Selva Zeladoria & Portaria Service Ltda.”

A licitante MILCLEAN COMERCIO E SERVICOS se manteve inerte, bem
como as demais licitantes: COR LINE SISTEMA DE SERVICO LTDA., JOB LINE
RECURSO HUMANOS LTDA, RM CONSULTORIA DE ADMINISTRAGAO DE
MAO DE OBRA EIRELI, GF PRESTAGAO DE SERVIGO LTDA.

Cabe a mim, pregoeiro designado pela Portaria n°® 029/2022, no exercicio da
competéncia que confere a Lei n® 10.520/2002, tempestivamente, buscar orientagéo
juridica, desta forma segundo aponta a legislagdo e a doutrina, julgar e responder ao
recurso interposto pela licitante SELVA ZELADORIA & PORTARIA SERVICE
LTDA., com as seguintes razdes de fato e de direito:

2. DA ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo:
a manifestacdo, a tempestividade, a inclusdo de fundamentagéo e o pedido de
reforma da decisdo recorrida. A Lei n° 10.520/02, em seu artigo 4°, assim disciplinou:

Art. 4°. A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observar as seguintes regras:

(...) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazbées em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo
assegurada vista imediata dos autos.

Diante do exposto, o presente recurso apresentado pela SELVA ZELADORIA
& PORTARIA SERVICE LTDA. é tempestivo, sendo interposto dentro do prazo
legal, bem como as contrarrazées da licitante MOVA EMPREENDIMENTOS
COMERCIAL E SERVICOS EIRELLI.
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3. DAS ANALISES DAS ARGUMENTACOES

Face aos argumentos apresentados pela Recorrente, fazem-se as seguintes
consideragées:

A licitagdo na modalidade pregdo é caracterizada pelo objetivo de imprimir
celeridade e eficiéncia nas contratagbes publicas, por meio da simplificacdo das
regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4°
do Decreto n° 3.555/2000:

Art. 4: A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparagéo objeto das propostas.

A verificacao das condigdes de aceitagdes dos documentos apresentados em
licitacbes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades.

Ressalta-se que sempre se buscara a proposta mais vantajosa para este ente
publico com estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo sem afastamento de ofertas
validas e participantes qualificados.

Isto posto, passa-se, entdo, a analise do meérito.

4. DO MERITO

Cabe aqui lembrar que o procedimento licitatorio tem por objetivo garantir a
todos os licitantes igualdade de condigdes na participagdo da escolha dos
fornecedores para a prestagdo dos servicos e fornecimento de bens para a
Administracdo Publica. Como também, nas licitagées publicas as empresas devem
comprovar sua capacidade técnica operacional. Sao através dessas comprovagoes
que se verificam as condigbes dos licitantes para executarem as atividades
pertinentes ao futuro contrato. Portanto, a capacidade técnica operacional & da
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pessoa juridica e deve ser prévia a licitagdo, com a demonstragéo de capacidade de
execucdo do objeto que se pretende licitar por meio da comprovagao de
experiéncias anteriores.

Para Marcgal Justen Filho:

(...) "A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a
comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e
econdémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo Publica". (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17. Ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 693-694.)

No caso em testilha, a Fundass se preocupa justamente em garantir a
execucdo dos contratos e evitar eventuais inadimpléncias futuras, com quem nao
tem condi¢do de levar a cabo a execugdo do contrato. O que se busca sao as
garantias necessarias para comprovagdo de que a empresa possui as condicdes
técnicas para a boa execugdo dos servigos, tudo demonstrado no respectivo
procedimento licitatério, por meio da comprovagdo da qualificagdo tecnico-
operacional. Assim, a apresentacédo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitagdo. Neste ponto, evidencia-se que os atestados da
Recorrente ndo apresentam prova de pertinéncia e compatibilidade com que fora
exigido no edital.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica entendeu que:

(...) O exame do disposto no art. 37, XX|, da Constituigdo Federal,
e sua parte final, referente a exigéncias de qualificagdo teécnica e
econdmica _indispensaveis _a garantia _do cumprimento das
obrigacées, revela que o propdsito ai objetivado & oferecer iquais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a
quem possa_evidenciar que efetivamente dispbe de condigbes
para_executar aquilo a que se propbe. (Mandado de seguranca
denegado em primeiro e segundo graus. Recurso especial
improvido. (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de
21.9.98, RSTJ 115/194) (grifo nosso)
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Destarte, € de se verificar que a Administragdo Publica esta estritamente
vinculada ao objeto do edital para exigir a capacidade operacional das empresas.
Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATESTADO TECNICO. COMPROVAGCAO. AUTORIA. EMPRESA.
LEGALIDADE.

Quando, em procedimento licitatoério, exige-se comprovagdo, em
nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30 §1°, Il, caput,
da Lei 8.666/1993. E de vital importdncia, no trato da coisa
publica, a permanente persequicdo ao bindmio qualidade e
eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a sequranga juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagbes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha ao administrador _a elaboracdo de dispositivos,
sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo — a lei
— mas com dispositivos que busquem resquardar a Administracdo
de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa_e organizacional duvidosa. (Recurso provido. ’
(Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1% T,
unénime, DJ de 25.9.00) (grifo nosso)

Os volumes quantitativos apresentados pela Recorrente no bojo da
qualificacdo técnica sdo inexpressivos as posicdes desta contratagdo publica,
porquanto, também, sao insuficientes para que a empresa garanta sua condig¢éo de
habilitada tecnicamente.

A Fundacido “Deodato SantAnna” ndo pode se submeter a eventual
inadimpléncia da empresa ao nao ser capaz de, durante a execugdo do contrato,
oferecer o servico de modo adequado, com prejuizo a sua atuagdo na mao de obra
exigida. Ademais, a exigéncia ndo é excessiva, havendo tdo somente a necessidade
de comprovacdo que houve a prestagdo de servigos nos termos do edital. Assim,
ndo se vislumbra restricbes a competitividade, mas tdo somente zelo ao buscar
cercar-se de garantias que permitam concluir que a contratagcdo que vier a ser
firmada possibilite a execugdo plena do contrato, sem criar constrangimentos ou
embaracos futuros.

O Acoérdao 1.214/2013 — TCU esclarece:
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(...) Logo, o contelido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera
aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se
referir a varios aspectos.

De forma clara e objetiva o Edital definiu como indispensavel a apresentagao
de atestado de capacidade técnica que demonstre indicar quantidades suficientes
para que separados ou em conjunto, representem no minimo 50% (cinquenta
por cento) dos postos de trabalho, indicados no Anexo | — Termo de Referéncia,
que podera ser efetuado pela somatéria das quantidades realizadas em tantos
quantos atestados ou certidées que dispuser o licitante, desde que executados
concomitantes. O que a Recorrente ndo apresentou.

PLANILHA APRESENTADA

Ademais, na precificagdo da Recorrente na composi¢éo do prego final da
proposta deixou de apresentar diversos itens obrigacionais de composigcao do pre¢o
para execucdo do objeto licitado. Um deles ndo cumprir as regras da Convengao
Coletiva da Categoria — CCT, ou seja, a Recorrente computou em sua planilha
salario da categoria na ordem de R$ 1.456,89, quando o correto seria R$ 1.481,56,
como precificado na clausula terceira da CCT. Seguindo os procedimentos de
analise, a Recorrente estipulou um salario incompativel em sua planilha, menor do
que determina a convengao coletiva.

Outro fato, também, foi a Recorrente ndo considerar as fungdes exigidas no
edital, e nem ao menos apresentou demonstragées dos custos das mesmas, indo
totalmente contra ao solicitado.

Ainda no que comporta a remuneragdo, ndo consta na planilha de
composicdo de precos valores de adicional de insalubridade para a fungéo
obrigacional de agente de higienizacdo, como determina a Convengéo Coletiva da
Categoria para a regido de Sao Sebastido.

Diante destas falhas na composicado do prego ofertado pela Recorrente ha a
possibilidade de gerar ilegalidade trabalhista de grande relevancia que pode causar
prejuizos aos empregados a serem alocados na execugdo dos servigos da futura
contratacéo, expondo a Fundass como condicionante de responsavel subsidiario,
como determina a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST:

(..)
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IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos, quanto aquelas obrigagbes, inclusive quanto aos
6rgdos da administragdo direta, das autarquias, das fundagbes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°
8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000).” — grifo nosso

Téao fundamental a tudo que ja fora relacionado esta a situagéo de oferta de
proposta inexequivel, j4 que a auséncia de itens obrigacionais transporta as
posicdes doutrinarias de artificializagdo dos pregos.

Vale ressaltar que a Fundass se assegura de que as propostas apresentadas
sejam viaveis e, para tanto, certifica-se por meio de documentos que comprovem
gue sdo compativeis com a execug¢ao do objeto contratado.

Registre-se que a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por
meio dos atestados tém a finalidade de resguardar a Administragéo Publica de que o
licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e
venha a ser contratado, sempre preconizando a finalidade do documento para a
consecucao do interesse publico.

5. CONCLUSAO

Por todo exposto e da andlise realizada nas razées e contrarrazées no
entendimento deste Pregoeiro ndo haveria como dar provimento ao Recurso
interposto pela Recorrente SELVA ZELADORIA & PORTARIA SERVICE LTDA.,
contudo indico que a autoridade competente possa solicitar um parecer juridico,
submetendo a presente decisdo a autoridade superior, em obediéncia ao disposto
no art. 11 do Decreto 5.450/2005, inciso VII.

Sao Sebastido, 20 de abril de 2023

CARLOSED AéBé‘{%MORIM DA SILVA

PREGOEIRO
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