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GOVERNO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO N° 038/2020
PREGAO PRESENCIAL N°001/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MOBILIARIOS DAS
DEMANDAS DA FUNDASS.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de julgamento de recurso administrativo interposto pela
empresa DEKORE COMERCIO E SERVICOS DE MOVEIS S. J. CAMPOS LTDA contra
os atos e decisdao da Pregoeira na conducao da sessao publica do Pregao Presencial n°®
001/2020 em que habilitou a empresa CADEFLEX MOVEIS CORPORATIVOS E
ASSISTENCIA TECNICA EIRELLI, pois conforme seu entendimento os produtos
ofertados pela empresa estdo em desconformidade com o edital. Acatada a intencgao
recursal, foi entao estabelecido o prazo para a apresentacdo das razbes recursais,
conforme preceitua a Lei 10.520/02. As razdes e as contrarrazdes apresentadas pelas
empresas supracitadas sao tempestivas, visto que foram respeitados os prazos previstos

no Edital do certame e na legislacao vigente.

Ressalta-se que ainda houve protocolo de razdes recursais da empresa
LITOMAQ OFFICE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA - ME, porém nao houve
motivacao do representante em sessao publica. Nao se trata aqui de um exame do
mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior, mas de verificar se os motivos
apresentados na intencdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de
plausibilidade para seu seguimento. Esta é a melhor exegese da expressao
“motivadamente” contido no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/ 2002, pois sao
inimeros os casos em que o proprio pregoeiro tem plenas condicoes de negar
seguimento ao recurso em um exame simples dos fundamentos apresentados. Cabe
ao interessado ndo esgotar os seus fundamentos, mesmo porque O0S Pprazos
concedidos ndo podem ser excessivamente dilatados para esse fim, mas deve,
dentro do possivel apresentar motivaciao que demonstre o minimo da plausibilidade
de seus argumentos que justifique o seguimento do recurso. E importante salientar
que o recurso em licitagcao publica € peca de necessario controle administrativo, em que

a licitante que teve seu direito ou pretensao, em tese, prejudicado, tem a oportunidade
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de desafiar a decisao que lhe é desfavoravel, com vistas a reconsideracao do poder

publico.
1.1. DA ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacao
tempestividade, a inclusao de fundamentacao e do pedido de reforma da decisao

recorrida. A Lei n° 10.520/02, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras: (...) XVIII - declarado o vencedor, qualquer
licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo assegurada vista

imediata dos autos.

Essa mesma redacao esta prevista na clausula, do edital do Pregao Presencial n®

001/2020, que assevera:

10.3 Dos atos do Pregoeiro cabe recurso, devendo haver
manifestacéao verbal imediata na propria sessao publica,
com o devido registro em ata da sintese da motivacao da
sua intencdo, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias
que comecara a correr a partir do dia util subsequente a
sessao do pregdo, para a apresentacao das razoes, por
meio de memoriais, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para apresentar contra razées, em igual
nimero de dias, que comecarao a correr no término do

prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos; ]
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10.3.1. A auséncia de manifestacao imediata e motivada
dos licitantes na sessao publica da intencao de interpor
recurso importara na decadéncia do direito de recurso,
cabendo a autoridade competente homologar o certame e
determinar a convocacdo dos beneficiarios para a

assinatura do contrato.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega o Recorrente DEKORE COMERCIO E SERVICOS DE MOVEIS S. J.
CAMPOS LTDA que “os produtos ofertados pela empresa CADEFLEX MOVEIS
CORPORATIVOS E ASSISTENCIA TECNICA EIRELLI estarem em DESCONFORMES ao

estipulado ao termo de referéncia, via de regra de caracteristicas dispares e inferos”.

2.1, DAS ALEGACOES DA RECORRIDA
A empresa CADEFLEX MOVEIS CORPORATIVOS E ASSISTENCIA TECNICA
EIRELLI ora recorrida, “alega ter cumprindo todas as exigéncias contidas no Edital,
aduz ainda que apresentou proposta com especificacoes detalhadas de todos os produtos

ofertados”.

3. DAS ANALISES DAS ARGUMENTACOES

Fundamento o ato administrativo a ser praticado, como forma de espancar as
possiveis duvidas, vez por outra surgidas, sob o manto do legalismo, quanto a
legitimidade para decidir os recursos administrativos em grau de primeira instancia.
Neste mesmo diapasao, as decisdes sao submetidas a instancia superior, que podera
ratifica-la ou nao. A verificacédo de condicoes de aceitacao dos documentos apresentados
em licitacoes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que
possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela conducgao dos
certames dos propositos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas validas e

participantes qualificados.

Isto posto, passo entdo a analise do mérito.
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O item 7.5.3.1 do edital traz a seguinte redacao “Catalogo dos produtos, conforme
Memorial descritivo”, em momento algum é tratado como objeto de desclassificacao a
licitante que deixe de apresentar catalogo. Nao ha de se falar em obrigatoriedade a
apresentacao de documentos solicitados ja descritos em suas especificacoes, dentro do
edital, seria exagerado, repetitivo, supérfluo, redundante. Neste mesmo sentido o item o
Anexo 1I do presente edital solicita aos licitantes que vinculem suas propostas comerciais

as marcas cotadas.

Desta forma, o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de nao resolver problemas cotidianos,
ainda causa danos e frustram ao interesse publico. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais. A licitagdo visa alcancar duplo
objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o
negocio mais vantajoso, pois a instauracdo de competicdo entre os ofertantes preordena-
se a isso e assegurar aos administradores ensejo de disputarem a participagdo nos

negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com o0s particulares.

A verificacao de condicdées de aceitacao dos documentos apresentados em
licitacbes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que
possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela conducao dos
certames dos propositos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas validas e
participantes qualificados. O que deve importar na licitacao publica, data vénia, € a
substancia das coisas e nao o rigorismo dos atos. Assim, no caso em tela, restaram
presentes os documentos habilitatérios com as exigéncias contidas no edital, bem como
comprovada a aptidao da licitante para a execugao do objeto licitado, qualquer outro
documento acessorio, eventualmente néo incluso, constitui mero vicio formal, sem

qualquer repercussao na esfera de direito dos participantes.

Além do mais deve ser observada a regra do paragrafo Unico do artigo 4° do
decreto n° 3.555/2000, ou seja, foi feita a interpretacao das normas do edital em favor
da ampliacdo da disputa e da obtencao da proposta mais vantajosa para a

Administracéao, tendo em vista que foi habilitada a licitante que ofereceu o

eJhor preco.
J
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Neste sentido é conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitacdo na modalidade pregao, e para tanto

socorremo-nos das precisas licoes de Marcal Justen Filho:

“A Administracdo esta constrangida a adotar alternativa
que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e
seus fins. Nao seria legal encampar decisao que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos
ou condicoes de execucdao impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
piblicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacao entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos.
Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem
se interpretadas como instrumentais...” (Comentarios a
lei de licitacbes e contratos administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2000).

Por todo o acima exposto e com base na manifestacao da area técnica da
bibliotecaria Rosangela Rodrigues Ferreira acostada aos autos, OPINO pelo
conhecimento do recurso, por atender aos requisitos de admissibilidade para, no meérito,
negar-lhe provimento. Dessa forma, submeto o assunto a analise da autoridade superior
competente para proferir decisao definitiva. Apos a decisao, os autos deverao retornar

para prosseguimento.

Paula Salles Rodrigues

PREGOEIRA OFICIAL
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ATO RATIFICATORIO

Nos termos do parecer da area técnica e baseado no julgamento de recurso RATIFICO O
ATO DE NAO PROVIMENTO do recurso da empresa DEKORE COMERCIO E SERVICOS
DE MOVEIS S.J. CAMPOS LTDA referente ao Processo Administrativo n.® 038/2020,
Pregao Presencial N° 001/2.020 que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MOBILIARIOS DAS DEMANDAS DA FUNDASS.

Sao Sebastiao, 23 de marco de 2020,

Fundacio Educacional e Cul#s 46 Sebastido Deodato Sant'Anna (FUNDASS) -
Cristiano Teixeira Ribeiro



